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AUTO N° DE 2013
0001412
POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS A LA EMPRESA INV
PINILLA PATINO & CIA S. EN C. - GRANJA JP CASANARE.

RSIONES

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico
C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo No. 0006 del 19 de Abril de 2013, expedido
por el Consejo Directivo de esta entidad, en uso de sus facultades constitucionales y
legales conferidas por la Resolucion No. 00205 del 26 de Abril de 2013, y teniendo en
cuenta lo sefialado en la Ley 99/93, el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978,
Decreto 3930 de 2010, Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes, v,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. 00061 del 8 de Febrero de 2011, notificado personalmente el 28 de
Febrero de 2011, la Corporacién hizo unos requerimientos a la empresa INVERSIONES
PINILLA PATINO & CIA S. EN C. — GRANJA JP CASANARE.

Que a través del Auto No. 278 del 13 de Junio de 2012, notificado por edicto No. 472 del 21
de Noviembre de 2012, se le inici6 una investigacion sancionatoria g la empresa
INVERSIONES PINILLA PATINO & CIA S. EN C. — GRANJA JP CASANARE, por el no
cumplimiento de la totalidad de los requerimientos relacionados en el Auto 00061 del 8 de
Febrero de 2011, entre los cuales se hallaban presentar un informe de cumplimiento de
obligaciones ambientales, basado en la guia ambiental del subsector avicola expedida por
el MAVDT, Legalizar la captacion de aguas subterraneas realizada en dos pozos
construidos en el predio donde opera la granja y aportar la certificacion la empresa
encargada de dar disposicion final a los envases de vidrio y plastico que han contenido
sustancias biologicas, agroquimicos e insecticidas.

Que la empresa INVERSIONES PINILLA PATINO & CIA S. EN C. —|GRANJA JP
CASANARE no ha presentado escrito alguno donde establezca las aclaraciones pertinentes
relacionadas con la gestion por ella adelantada para dar cumplimiento a|la legislacion
ambiental en referencia con los actos administrativos antes citados, o allegado los medios
probatorios que asi lo acrediten.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL.:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N0.47.417 del mismo
dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que °‘El/ Estado es ¢/ titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo spstenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ja
Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el\articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.
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Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrolio tenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13
de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevenciéon de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

De conformidad con la sentencia C-703 del 2010, tenemos:

“La Constitucién de 1991 ha sido catalogada como una Constitucion ecolbgica en razén del
lugar tan trascendental que la proteccion del medio ambiente ocupa en el texto superior y,
por consiguiente, en el ordenamiento jurfdico fundado en él, siendo asl que en su articulado
se prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial

exigir la reparacién de los dafios causados. En estas cond:aones el medio a
bien juridico que es a la vez un derecho de las personas, un servicio publica y, ante todo,
un principio que permea la totalidad del ordenamiento.”

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico particularmente importante
protegido en mas de 49 articulos de la Constitucion de 1991, en consonancia|con muitiples
instrumentos internacionales sobre la materia. De conformidad con la|Carta y los
compromisos internacionales de Colombia, el ejercicio del derecho de propiegad no puede
hacerse en detrimento del derecho al medio ambiente.

Por otro lado, de acuerdo a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable (1992), el desarrollo sostenible de los estados debe responder equitativamente
a las necesidades de las generaciones presentes y futuras, siendo la protecgion del medio
ambiente parte fundamental de este proceso. De ahi la importancia de desarroliar proyectos
que fortalezcan la gestion ambiental de los paises a través de acuerdos y|alianzas que
resulten en politicas ambientales adecuadas, un mayor desarrollo tecnoldgico y mejores
oportunidades laborales, que reduzcan el impacto ambiental y mejoren la calidad de vida de
las poblaciones del &mbito en intervencion.




REPUBLICA DE COLOMBIA 3
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
0
AUT@H 0014 12 DE 2013
POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS A LA EMPRESA INVERSIONES
PINILLA PATINO & CIA S. EN C. - GRANJA JP CASANARE.

FUNDAMENTOS LEGALES
Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo XII de la ley 99/93, establece para la imposicion
de sanciones el procedimiento previsto en el Decreto 1594/84 o estatuto que lo modifique o
sustituya.
Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia dispone en uno de sus apartes,
“El Estado....debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...".

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una d

funciones a

el
cargo de las Corporaciones Autbnomas Regionales, “/mponer y ejecutar a p/?vencién y sin

perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, la
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas

medidas de
de proteccién

ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las

regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que so
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y leg
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el a
de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera
material ambiental toda accién u omisidon que constituya violacion a las

aplicables al
les que rigen
fculo primero

infraccion en
disposiciones

ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la

autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion
comisién de dafio al medio ambiente.

En el caso del dafio al medio ambiente, se tiene en cuenta las mismas co

ambiental la

iciones que

para configurar responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria; a saber. el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y
vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Por su parte el articulo 24 de la mencionada ley establece: “ARTICULO 24.

FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e indivigualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al presunto infractor en forina personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la

notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion
cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo
Contencioso Administrativo. El edicto permaneceré fijado en la Secretar
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmer

del pliego de
4 del Cédigo
Legal o la
cinco (5) dias
ite dentro del
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constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se mantendré fijjado hasta el
vencimiento del término anterior. Este Ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los
efectos en que se efectue notificacion por edicto dentro del proceso |sancionatorio
ambiental.

término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto adminisT, se dejara

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento|sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

El procedimiento administrativo sancionatorio ambiental exige que se establezca la calidad
en la que actué el presunto infractor, es decir, si este actio con culpa o dojo, al cometer
una infraccién ambiental, ya sea por accién o por omision. En el caso concreto, el actuar de

la empresa INVERSIONES PINILLA PATINO & CIA S. EN C. - GRANJA JP CASANARE,
representada legalmente por el sefior JOSUE PINILLA, al hacer uso de las aguas publicas
0 sus cauces para el desarrollo de actividades avicolas y no haber legalizado ante esta

Corporacién la respectiva captacion, ni presentado el informe de cumplimiento de
obligaciones ambientales, ni aportado la certificacion de la empresa encargada de dar
disposicion final a los envases de vidrio y plastico contentivos de sustancias bioldgicas,
agroquimicos, insecticidas, etc., - requerimientos sefialados en el auto No. 00061 del 8 de
Febrero de 2011 -, se puede encuadrar como una actuacion ejercida de manera dolosa,
puesto que tales requerimientos, al ser debidamente conocidos por el encgrtado — como
quiera que el acto administrativo de requerimientos le fue notificado personalmente el 28 de
Febrero de 2011 -, decidi6 inobservarlos y darle cumplimiento a otros relacionados en dicho
proveido, cuales son la disposicion de los residuos ordinarios en un relleno sanitario
municipal y dar un manejo adecuado a la pollinaza retirada de los galpones, tal como se
determiné dentro del Auto No. 278 del 13 de Junio de 2012, por el que se abrié la
investigacién sancionatoria del proceso de la referencia. Por tales motivos, resulta
procedente continuar con el presente proceso sancionatorio ambiental.

Que la Corte Constitucional sefiala en Sentencia C-595 de 2010:

“...La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental
se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, |toda vez que
admiten prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de |os paragrafos
legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el
presunto infractor podré desvirtuar la presuncién utilizando todos los medios probatorios
legales.’

B, que persiga
proporcionada

razonable, es decir, que responda a las leyes de la l6gica y de la experienci;
un fin constitucionalmente valioso, y que sea util, necesaria y estrictamente
para alcanzar el fin.’

administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado par el legislador
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busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital import,
preservacién de la humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.

‘Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del E
derecho (articulos 1° 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por con
ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho col
que compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constituci
de todos (articulos 8° 79, 95 y 333 superiores).’

A.

ERSIONES

xidad al estar

(ser social)
al en cabeza

‘De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonio coman

de la humanidad porque su protecciéon asegura la supervivencia de las
presentes y futuras.”

Que el numeral 9 del articulo 31 de la ley 99 de 1.993 prevé como

generaciones

ncién de las

Corporaciones Autbnomas Regionales: “Oforgar concesiones, permisos, auforizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de

los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que a
afectar el medio ambiente.”

ten o puedan

Que el articulo 107 en su inciso tercero de la ley 99 de 1993: “/las normas arﬁ:fenta!es son

de orden publico y no podréan ser objeto de transaccién o de renuncia a su
las autoridades o los particulares...”

Que las Autoridades Ambientales se encuentran instituidas para velar por |
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en torno a e

plicacion por

preservacion
se trata de

proteger la salud humana y animal, los organismos vivos en general, los
incluyendo el componente social, es decir el efecto producido sobre el tejido
tal motivo, que la ley ha dotado a diferentes instituciones de variadas faculta

ecosistemas,
ial. Es por
, tendientes

a controlar fenémenos que puedan producir deterioro o afectaciones al medio ambiente y/o

recursos naturales renovables, previendo mecanismos para ejercer dicho
exigencia de licencias ambientales, autorizacion de aprovechamiento fo
instrumentos ambientales.

CONSIDERACIONES FINALES

ntrol, como la
stal y demas

Constitucional

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte
decidi6 declarar exequible el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del a
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen u
de responsabilidad” sino de “culpa” o “ dolo” del infractor ambiental, ademas

iculo 5° de la
“presuncion
Aalo que las

autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para

verificar la existencia de la infraccibn ambiental, determinar con ce
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso, es claro que existe una conducta presuntamente \
normatividad de proteccién ambiental en torno a las disposiciones relacid
aprovechamiento de las aguas publicas y sus cauces

Por lo anterior, existe razon suficiente para continuar con el proceso
administrativo ambiental, en contra de la INVERSIONES PINILLA PATINO &

los hechos

riolatoria de la
nadas con el

sancionatorio
CIAS.ENC.
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-~ GRANJA JP CASANARE, representada legalmente por el sefior JOSUE
vez que no atendi6 las normas ambientales vigentes.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de Gestion Ambiental de la Corporacién
Atlantico (C)

DISPONE
PRIMERO: Formular a la empresa INVERSIONES PINILLA PATINO & C

ERSIONES

1
-

PINILLA, toda

Auténoma del

S.ENC. -

GRANJA JP CASANARE, representada legaimente por el sefior JOSUE PINILLA,
identificada con el NIT No. 900.025.240 - 4, quien puede ser ubicado al Granabastos

Bodega 12 Local 1 — Soledad, (Atlantico), Teléfono: 3282208, el siguiente pli

Presuntamente haber incurrido en la violacion del articulo 54 del Decreto 1

0 de cargo:

1 de 1978, al

no tramitar en el término requerido por ésta Corporacion, la legalizacién de la captacion de

aguas subterrédneas realizada en dos pozos construidos en el predio donde o,

Presuntamente no haber presentado dentro del término requerido un
cumplimiento de obligaciones ambientales, basado en la guia ambiental
avicola expedida por el MAVDT.

ra la granja.

) informe de
del subsector

Presuntamente no haber presentado dentro del término requerido certificacion de la
empresa encargada de dar disposicion final a los envases de vidrio y plastico que han
contenido sustancias biolégicas, agroquimicos, insecticidas, efc.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacién sancionatoria que|adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacion de las normas ambientales, se procedera mediante acto administrativo,
debidamente motivado, a adoptar las medidas que sean del caso, y a formular los cargos
que sean pertinentes.

SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lgs articulos 67
y 68 de la Ley 1437 de 2011

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del repregentante de la

encartada, se fijara un aviso por el término de cinco (5) dias calendario en lygar visible de
esta Corporacion. (Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011).

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente
acto administrativo, la empresa INVERSIONES PINILLA PATINO & CIA| S. EN C. -
GRANJA JP CASANARE, representada legaimente por el sefior JOSUE PINILLA,
identificada con el NIT No. 900.025.240 - 4, quien puede ser ubicado al Granabastos
Bodega 1* Local 1 — Soledad, (Atlantico), podra presentar los respectivos gescargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

miento de los
n ambiental.

CUARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el escla
hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre protecci
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PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebd seréan a cargo
del presunto infractor.

QUINTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la totalidad
de los documentos que reposan en el expediente N0.2227 - 174.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste |conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para los efectos del {tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma ley.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién, el cual
podra ser impuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, el cual
podra ser interpuesto ante la Gerencia de Gestibn Ambiental de esta Corporacion, por el
interesado o por su apoderado legalmente constituido, de acuerdo a lo sefalado en el
articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los

27 DIC. 2013

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: 2227 - 174.
Elaboré JOHN ALBOR ORTEGA.
Revisé: AMIRA MEJIA BARANDICA. Profesional Universitario. jx{




